Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
“2013. Ao del 30 aniversario de la vuelta a la democracia”

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 31 dias del mes de mayo de 2013,
se retinen en acuerdo plenario los sefores jueces de la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario en los autos caratulados “Eiben,
Francisco ¢/ GCBA s/ empleo publico (no cesantia ni exoneracion)”, EXP
30370/0, resolviendo plantear y votar las siguientes cuestiones:
I. En ausencia de convencion o de leyes especiales, es conveniente establecer la tasa
de interés moratorio mediante doctrina de plenario?
II. ;Cual es la tasa de interés aplicable en los procesos judiciales en que no se
hubiese convenido una tasa de interés particular o no fuere aplicable una tasa de
origen legal?
I1.1. ;Corresponde aplicar la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central
de la Republica Argentina —Comunicado 14.290 BCRA-?
I1.2. En su caso, jcorresponde aplicar la tasa activa cartera general (préstamos)
nominal anual vencida a treinta dias del Banco de la Nacion Argentina?
I1.3. En su caso ;corresponde aplicar el promedio entre la tasa activa cartera
general (préstamos) nominal anual vencida a treinta dias del Banco de la Nacion
Argentina y la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la
Reptiblica Argentina — Comunicado 14.290 BCRA.-?
I1.4. En caso de que con las preguntas anteriores no se alcance la mayoria
necesaria para lograr el objeto para el cual ha sido convocado este acuerdo, a los
efectos de establecer la doctrina plenaria sobre la materia en cuestion
(corresponde definir la doctrina legal a partir de la votacion por la afirmativa o
negativa de las respuestas formuladas a los interrogantes II.1, I1.2 y I1.3 que
hayan obtenido mayor cantidad de votos?
IL.5. En caso afirmativo ;cual es la opcion elegida?
II1. ;Corresponde efectuar distinciones en funcion a las variables temporales a las

que resultan de aplicacion tales intereses?



IV. En caso de respuesta afirmativa al anterior: a) ;En base a qué pautas y con qué
delimitaciones? b) ;La tasa de interés fijada es aplicable desde la mora hasta el

cumplimiento de la sentencia?

A la primera cuestion (I) se pronuncian los Dres. Carlos F. Balbin, Esteban
Centanaro, Horacio G. A. Corti, N. Mabel Daniele, Mariana Diaz, Fernando E.
Juan Lima, Inés M. Weinberg y Hugo R. Zuleta.

En cuanto al primer punto de la convocatoria, estamos
convencidos de la necesidad de fijar la tasa de interés mediante acuerdo plenario en
la medida que no esté prevista convencionalmente o por disposicion legal.

A tales efectos y en virtud de la gran cantidad de expedientes que
circulan diariamente por esta Camara y los distintos criterios de los magistrados
integrantes de la misma en cuanto a la fijacion de las tasas de interés, consideramos
que resulta conveniente y razonable unificar dichos criterios determinando una tasa
Unica para todo el tribunal.

Adicionalmente entendemos que proceder en este sentido
coadyuva a la seguridad juridica y brinda a los justiciables pautas concretas que

despejen la incertidumbre en la materia.

Ampliacion del Dr. Esteban Centanaro.

1. Tal como lo ha sefalado en su oportunidad la mayoria de la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Civil, resulta conveniente y razonable
unificar los criterios adoptados —en materia de intereses- por los magistrados del
tribunal. De lo contrario, la cantidad y variedad de tasas de interés posibles y la
amplia competencia del fuero, en materias donde los jueces son los encargados de
establecerlas, les crearia a los justiciables un estado de enorme incertidumbre
respecto de la tasa de interés aplicable (conf. CNCiv., en pleno, “Samudio de
Martinez, Ladislaa c/Transportes Doscientos Setenta S.A. s/darios y perjuicios”,
20/04/2009, fundamentos de los Dres. Geronimo Sanso, Mauricio L. Mizrahi,
Claudio Ramos Feijoo, Miguel A. Vilar, Mario P. Catalayud, Juan Carlos Dupuis,

José L. Galmarini, Fernando Posse Saguier, Eduardo A. Zannoni, Beatriz A. Arean,
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Jorge A. Mayo, Claudio M. Kiper, Jorge A. Giardulli, Julio M. Ojea Quintana,
Patricia E. Castro, Beatriz A. Veron, Oscar J. Ameal, Lidia B. Hernandez, Silvia A.
Diaz, O. Hilario Rebaudi Basavilbaso, Mabel De los Santos, Carlos R. Ponce y
Elisa M. Diaz de Vivar).

En ese sentido, he de resaltar la importancia de la seguridad
juridica como principio esencial del Derecho y garantia reconocida al individuo,
que se vincula con la certidumbre, confianza y conviccion que debe ceiiirse al
ejercicio de los poderes del Estado, fundada en pautas razonables de previsibilidad.

1.2. Ahora bien, asentado lo anterior, cabe recordar que en la nota
al articulo 622 del Codigo Civil, el codificador expreso: “Me he abstenido de
proyectar el interés legal, porque el interés de dinero varia tan de continuo en la
Republica, y porque es muy diferente el interés de los capitales en los diversos
pueblos. Por lo demads, el interés del dinero en las obligaciones de que se trata,
corresponde a los perjuicios e intereses que debia pagar el deudor moroso”.

Al respecto, cuadra tener presente que el articulo 1153 del Codigo
Civil francés es la fuente de nuestra norma, lo cual denota la influencia del Derecho
francés clasico, traducido en el concepto de interés legal uniforme, indignidad del
codigo para establecerlo, con imputacion de dafio en las obligaciones de dar sumas
de dinero y ajuste a forfait independientemente del dafio efectivamente producido
(v. voto del Dr. Fernando Racimo in re “Samudio” ya citado); ello, sin perder de
vista la variabilidad en razon del tiempo y del lugar en consideracion al interés de
los capitales y a la variabilidad de los intereses en nuestra republica.

Sumado a tal perspectiva, se encontraba la necesaria seleccion
(subsidiariamente, por via judicial) del interés que permitiera resarcir
adecuadamente “los perjuicios e intereses que debia pagar el deudor moroso”.

En ese orden, coincido con la interpretacion del magistrado
precitado en tanto sefiala que “[1]Ja omision de Vélez en fijar un interés legal (conf.

nota al art. 622) y la delegacion de esta facultad al poder judicial no supone la



creacion de un sistema segun el cual cada juez puede determinar la tasa de interés
moratorio de acuerdo con una evaluacion individual de cada deuda y de cada
acreedor. Lo que quiso el Codificador fue precisamente lo contrario, esto es,
imponer un interes legal y en defecto de ello que se elija un interés moratorio por
los jueces que suponga la seleccion del interés conveniente en razon del tiempo y
lugar. Se buscaba reemplazar un régimen de interés legal o edictal uniforme por un
régimen de interés judicial uniforme que atendiera las variaciones del precio del
uso del dinero”.

Asi, agregd que “[e]l sistema positivista —en la perspectiva de
Joubert y de sus contempordneos— no podia admitir en su afin de perfeccion logico
formal que un Codigo estableciera en sus leyes eternas lo que es variable por su
naturaleza —el interés— aunque se entendio, por la misma concepcion positivista,
que el interés debia ser fijado por la ley. Los jueces sin esta ley no tenian una guia
a partir del cual establecer la tasa de los intereses moratorios en las deudas de
dinero. Este principio influyo parcialmente sobre Vélez que consideraba
conveniente la idea de fijar una tasa legal y que simultineamente —y en razon de
este sistema en Francia— ponderd la conveniencia de que los jueces determinaran
cual era la tasa aplicable en razon del tiempo y del lugar...”.

Por tales razones, es que en ejercicio de una de las funciones de
este tribunal de alzada, corresponde uniformar la jurisprudencia contradictoria, en
aras de propender a la previsibilidad necesaria para el logro de la seguridad juridica

ya ponderada, atin ante la variabilidad de las circunstancias de cada causa.

A la primera cuestion, la Dra. Gabriela Seijas, por sus fundamentos, se
pronuncia por la afirmativa.

1. En el articulo 622 del Codigo Civil se establece que “el deudor
moroso debe los intereses que estuviesen convenidos en la obligacion, desde el
vencimiento de ella. Si no hay intereses convenidos, debe los intereses legales que
las leyes especiales hubiesen determinado. Si no se hubiere fijado el interés legal,

los jueces determinaradn el interés que debe abonar”.
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En la nota al citado articulo Vélez Sarsfield expreso: “Me he
abstenido de proyectar el interés legal, porque el interés del dinero varia tan de
continuo en la Republica, y porque es muy diferente el interés de los capitales en
los diversos pueblos. Por lo demas, el interés del dinero en las obligaciones de que
se trata, corresponde a los perjuicios e intereses que debia pagar el deudor
moroso”.

La nota transcripta no permite presumir una falta de prevision u
omision del codificador —que de acuerdo con la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion “jamas se suponen en el legislador” (cf. Fallos 314:258; 315:727, 2668;
316:1115; 317:1820; 319:1131, 3241; 320:2701; 321:2021; 322:2189; 323:585)—,
sino que la regla incorporada al Codigo obedecio a la idea, imperante en la época,
de que resultaba conveniente que la tasa de interés fuese establecida en una ley, de
acuerdo a las circunstancias propias de cada tiempo.

Por otra parte, la remision en caso de ausencia de ley no supone un
sistema segun el cual cada juez pueda determinar la tasa del interés moratorio de
acuerdo con una evaluacion individual de cada deuda y de cada acreedor (cf. Ariel
E. Barbero, Intereses monetarios, Astrea, Buenos Aires, 2000, p. 50). Lo que quiso
el codificador fue lo contrario, esto es, imponer un interés legal y, en su defecto,
que los jueces determinen un interés moratorio que resulte conveniente en razon del
tiempo y lugar (cf. voto del doctor Racimo en CNCiv. en pleno, “Samudio de
Martinez, Ladislaa c/ Transportes Doscientos Setenta SA s/ dafios y perjuicios”,
sentencia del 24/09/2009; en adelante: “Plenario Samudio”).

Dada la multiplicidad de usos que pueden darse al dinero, el
codificador dispuso el establecimiento de wun régimen especial para las
consecuencias derivadas del incumplimiento de las obligaciones dinerarias
mediante la fijacion de una estimacion general. De otra manera, los acreedores
podrian plantear ante la justicia que habrian obtenido ganancias fabulosas

invirtiendo el dinero que se les debia (v. Enrique Diaz de Guijarro, “La



determinacion del tipo de interés moratorio a falta de convencion”, en
Jurisprudencia Argentina, t. 47, p. 240).

Por otro lado, esta idea de una tinica tasa se encuentra presente en
otros ordenamientos vigentes en nuestro pais. Cabe apuntar que si bien es cierto que
no se ha dictado una ley que establezca una tasa de aplicacion general, no lo es
menos que, para supuestos especificos, existen ejemplos de remisiones a las
cobradas por el Banco de la Nacion Argentina o a la tasa activa fijada por el Banco
de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de descuento.

Por ejemplo, el articulo 565 del Coédigo de Comercio determina
que: “Mediando estipulacion de intereses, sin declaracion de la cantidad a que
éstos han de ascender, o del tiempo en que deben empezar a correr, se presume que
las partes se han sujetado a los intereses que cobren los bancos publicos y sélo por
el tiempo que transcurra después de la mora. El deudor perseguido judicialmente y
que litigue sin razon valedera, sera condenado a pagar un interés de hasta dos
veces y media del que cobren los bancos publicos, debiendo los jueces graduar en
la sentencia el acrecentamiento de la tasa atendiendo a la mayor o menor malicia
con que haya litigado el deudor. Siempre que en la ley o en la convencion se habla
de intereses de plaza o intereses corrientes, se entiende los que cobra el Banco
Nacional”.

Por su parte, el articulo 48 de la ley 11653, de los tribunales de
trabajo de la provincia de Buenos Aires, establece que: “Dictada la sentencia el
Secretario del Tribunal practicara liquidacion de capital, intereses y costas,
notificando a las partes en la forma ordenada en el articulo 16, bajo
apercibimiento de tenerla por consentida si dentro del quinto dia no se formularen
observaciones, cuyo tramite no interrumpird el plazo para deducir los recursos
correspondientes. Al monto total por el que se condene a la demandada se debera
adicionar los intereses devengados desde la fecha de su exigibilidad y hasta el
efectivo pago, segun el calculo de intereses ‘al promedio de la Tasa Activa’ que fija
el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de descuento”.

En el ambito local, en materia tributaria, el Codigo Fiscal prevé

que el interés resarcitorio a que diera lugar la falta total o parcial de pago de las
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deudas por impuestos, tasas, contribuciones u otras obligaciones fiscales, como asi
también las de anticipos, pagos a cuenta, retenciones, percepciones, multas o
intereses omitidos sera establecido por el Ministerio de Hacienda, sin poder exceder
el doble de la mayor tasa vigente que perciba en sus operaciones el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires.

Y en caso de ser necesaria la via judicial para hacer efectivos los
pagos de las deudas por impuestos, tasas, contribuciones u otras obligaciones
fiscales, sus anticipos, pagos a cuenta, retenciones, percepciones y multas, los
importes correspondientes devengan un interés punitorio, determinado también por
el Ministerio de Hacienda, que no puede exceder al momento de su fijacion mas de

la mitad de la tasa del interés resarcitorio.

2. Ahora bien, pese a la remision efectuada en el Codigo Civil, y
frente al vacio legal, al igual que ha ocurrido en otras jurisdicciones, la norma ha
dado lugar a una serie de interpretaciones diferentes por los integrantes de las Salas
del fuero, dificultando la solucién de los casos sometidos a decision.

La necesidad de arribar a un criterio que permita cierta
previsibilidad para los litigantes, asi como también la conveniencia de evitar las
demoras que genera en los procesos la necesidad de integrar Salas frente a la
presencia de opiniones disimiles, me persuade de la necesidad de arribar a un
acuerdo en esta materia, con el objeto de cumplir el deber de resolver los casos
sometidos a decision.

Por otro lado, la falta de certeza acerca de las tasas fijadas en los
procesos resulta inapropiada, entre otras razones, porque importaria volver a
considerar las posibilidades del uso indefinido del dinero para los acreedores u otros
factores eventuales referidos a la situacion de cada deudor.

El régimen del articulo 622 correlacionado con su nota implica la

imposicion de una tasa Unica para el curso de los intereses moratorios en sede



judicial, con un ajuste que permite su modificacién en razén del tiempo y del lugar
mediante la remision a los intereses corrientes. La determinacion de la tasa por el
juez s6lo implica que €l selecciona la que en el momento y en el lugar permite
resarcir adecuadamente "los perjuicios e intereses que debia pagar el deudor
moroso”.

Es asi que si se entendiera que cada juez para cada caso puede
fijar libremente el interés o remitir a cualquier tipo de tasa, se reformaria -por esa
via- el sistema tarifado, alterandolo por el modelo del derecho comun de las
indemnizaciones, segun el cual deberian calcularse la multiplicidad de posibilidades
de uso de cada suma de dinero con que contaba el acreedor. De ello se sigue que la
indemnizacion se basara -de adoptarse este criterio discrecional- en la inevitable
segmentacion de las diversas condiciones de hecho en que se encuentran las partes
con el consecuente calculo de los usos infinitos del dinero o, incluso, la ponderacion
aparentemente equitativa -aunque contraria al sistema- de las circunstancias
particulares de los deudores.

Por el contrario, el Cddigo requiere una ley que llene el vacio ante
la falta de convenio de las partes mediante la figura del interés moratorio y esto
porque el dinero tiene precio corriente. A falta de esa ley, y solo para permitir el
normal trabajo de las salas de la Camara, considero adecuado decidir esta cuestion

por medio de un plenario.

3. Ahora bien, creo necesario dejar en claro que la necesidad de
arribar a una doctrina mayoritaria en cuanto a la tasa aplicable no implica en modo
alguno que los jueces de grado se vean obligados a acatarla. Ello por cuanto en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires la obligatoriedad de los plenarios no surge de
la ley, como sucedia a nivel nacional hasta la reciente derogacion de los articulos
302 y 303 del CPCCN (v. art. 12 de la ley 26853, BO 32641, del 17/05/13).

En el articulo 252 del CCAyT solo se prevé que “[/c/uando la
sentencia de una Sala de Camara contradiga a otra de distinta Sala, dictada en los
dos (2) arios anteriores, es susceptible de recurso de inaplicabilidad de ley. El

recurso se interpone por escrito fundado ante la Sala que dicto la sentencia, dentro
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de los cinco (5) dias de notificada. La Camara en pleno, debe resolver la doctrina
aplicable y fallar el caso.”

Sin embargo, al momento de dictar el Reglamento General de
Organizacion y Funcionamiento del Poder Judicial, el Consejo de la Magistratura de
la Ciudad afirm6 que -hasta que la Legislatura se expida sobre un procedimiento
especial- la doctrina plenaria “es obligatoria para la misma Camara y para los
Jjueces de primera instancia de los que la Camara sea tribunal de alzada, sin
perjuicio de que aquéllos puedan dejar sentada su posicion personal. La doctrina
establecida por plenario solo puede ser modificada por pronunciamiento plenario
del mismo cuerpo.” (v. disposicion transitoria 3°, res. 152/99).

En este sentido, si bien —conforme el inciso 3° del articulo 116 de
la Constitucion local (v. arts. 2°, incs. 3°y 20 de la ley 31, y 20, incs. ay e de la ley
2386)—, el Consejo tiene la potestad de dictar los reglamentos internos del Poder
Judicial, esta atribucion no le permite alterar el elenco acotado de lo que llamamos
“fuentes del derecho”.

Cabe recordar que los jueces del Poder Judicial de la Ciudad
“...estan sometidos unicamente a la Constitucion Nacional, la Constitucion de la
Ciudad y al imperio de la ley” (cf. arts. 1°y 12, ley 7; cf. art. 109, CCABA), y no se
advierte norma de jerarquia legal alguna que imponga a los magistrados el deber de
seguir una interpretacion normativa a la hora de resolver las causas sometidas a su
estudio.

Ademas, como es sabido, en nuestro sistema judicial la sentencia
que pone fin al juicio solo tiene efecto obligatorio frente al caso decidido. La cosa
juzgada no va normalmente mas alla de los limites objetivos y subjetivos del caso
litigioso.

Por lo tanto, prolongar el alcance de una sentencia en forma
compulsiva a otras causas judiciales vulnera la division de poderes (cf. arts. 1°, 31,

33, CN; y 1°, CCABA) y la independencia judicial (cf. arts. 109, CCABA; y 8.1 de



la CADH, cf. art. 75, inc. 22, CN), en tanto implica otorgar a una determinada
jurisprudencia los alcances de una norma general, sin respetar las facultades de los
magistrados.

Frente a causas que en muchos casos pueden estar dirigidas a
impedir arbitrariedades y abusos potestativos sobre las libertades individuales los
fundamentos externos o politicos de la independencia exigen que esté asegurada
tanto para la magistratura como orden, frente a los poderes externos a ella, como al
juez en calidad de individuo, frente a los poderes o jerarquias internas de la propia
organizacion, siempre en condiciones de interferir de algin modo la autonomia del
juicio (v. Luigi Ferrajoli, Derecho y razon, ed. Trotta, Madrid, 2005, p. 584).

Por otro lado, la aplicacion sin mas del reglamento implicaria que
aun en caso de que se sucedan circunstancias que justifiquen razonadamente una
resolucion diversa no habria otra mas que la del plenario, por lo que no solo se
violentaria la interpretacion del magistrado interviniente sino que frente a cualquier
demora en su revocacion se lo podria inclinar a desobedecer la ley vigente. Tal
situacion contraria el principio elemental de nuestro régimen constitucional en el
que el reglamento siempre estard por debajo de la ley, en tanto es una manifestacion
secundum legem.

Cualquier doctrina plenaria obligatoria, ademas, vuelve
irrealizable un examen amplio de las sentencias, puesto que, sin poder efectuarse
una especial consideracion sobre las circunstancias de hecho y los fundamentos
recursivos, deberia descartarse la posibilidad de revision.

A su vez, ni siquiera en el &mbito nacional la obligatoriedad de los
plenarios fue absoluta durante su vigencia, dado que admiti6 matices,
cuestionamientos y excepciones, tanto en la doctrina como en la propia
jurisprudencia de la Corte Suprema, que en reiteradas ocasiones ha expresado que
“la circunstancia de que se haya elaborado determinada jurisprudencia plenaria
no es suficiente para imponer la obligatoriedad general de su doctrina, pues, en
ultimo extremo, nada impide a los particulares cuestionar el acierto de tal
interpretacion por las vias procesales pertinentes” (v. Fallos 251:44; 254:40 y sus

citas; 315:1863, entre otros).
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Incluso han sido objeto de discusion las posibilidades del
legislador de instituir un modo de interpretacion de la ley generalmente obligatorio,
ya que las formas de la ley son un elemento necesario y no parece posible que el
legislador dé un permiso en blanco a un organismo cualquiera, aunque sea el
judicial, para que expida verdaderas normas generales, sin las garantias que fluyen
del procedimiento parlamentario (v. Eduardo J. Couture, Estudios de Derecho
Procesal Civil, tomo 1, tercera edicion, ediciones Depalma, Buenos Aires, 1998, pp.
100/101).

¢

Sobre el particular, Couture entendié que “... el régimen de la
Constitucion no autoriza un sistema de fallos con cardcter generalmente
obligatorio y con eficacia fuera del caso decidido” (v. cit., p. 102) y concluyo:
“cqué ocurrird el dia en que un juez de primera instancia discrepe con la doctrina
de la Camara?;Qué ocurrird, asimismo, el dia en que ese u otro juez de primera
instancia discrepe con la doctrina de que la jurisprudencia es obligatoria y piense
que no lo es? Ocurrird tan solo, que no se considerara obligado por ambas
doctrinas y fallara aplicando la ley, tal como su ciencia y su conciencia se lo
dictan. ;Y cudles seran las consecuencias de esa actitud? Simplemente, que al
apelarse su sentencia sera revocada. Pero nada mds. No parece que la Camara
llegue a imponer su autoridad en el sentido de amonestar o ejercer sus funciones
disciplinarias sobre el juez. La Camara debe tener el sentido de su autoridad, pero
no el sentido de su infalibilidad. Y menos, si esa infalibilidad la ha decretado ella
misma, por simple mayoria de votos.” (v. cit., p. 107).

En sintesis, mas alld de las razones que permiten discutir la
validez de una ley que determine la obligatoriedad de los plenarios, ninguna duda
hay acerca de la manifiesta inconstitucionalidad de la disposicion transitoria 3°,
punto 5°, de la resolucion 152/99 en el aspecto analizado, en tanto altera el sistema

de jerarquia de las fuentes del derecho, dotando de fiuerza de ley a la posicion



mayoritaria de la Camara, en claro exceso de las potestades reglamentarias del
Consejo de la Magistratura.

Asi las cosas, una interpretacion armoénica del articulo 252 del
CCAyT permite concluir que los plenarios estan al servicio de unificar criterios, con
el objeto de cumplir con el deber que pesa sobre los magistrados de resolver los
casos sometidos a su decision, pero sin descuidar que tal doctrina no es obligatoria
y que los jueces de grado al fundar sus sentencias podran apartarse de lo decidido,
con el unico deber de argumentar sus decisiones, tal como sucede con todos los
casos donde la pacifica jurisprudencia de las salas interpela a los magistrados en la
resolucion de casos semejantes.

Tal como afirm¢ la Corte Suprema de Justicia de la Nacion: “
[L]a facultad de interpretacion de los jueces y tribunales inferiores, no tiene mds
limitacion que la que resulta de su propia condicion de magistrados, y en tal
concepto pueden y deben poner en ejercicio todas sus aptitudes y medios de
investigacion legal, cientifica o de otro orden, para interpretar la ley, si la

Jjurisprudencia violenta sus propias convicciones...” (Fallos 131:105).

Respecto de los planteos II/IV, con tratamiento conjunto, votan por la mayoria
los Dres. Carlos F. Balbin, Esteban Centanaro, N. Mabel Daniele, Mariana
Diaz, Fernando E. Juan Lima y Hugo R. Zuleta.

Plasmados los fundamentos del primer interrogante estimamos
prudente el tratamiento conjunto de los restantes cuestionamientos a fin de evaluar
adecuadamente la discusion traida a plenario. En efecto, conforme fuera expuesto
en el punto anterior, resulta oportuno destacar la diversidad de opiniones en torno a
las tasas aplicables y las variables que podrian plantearse.

Es precisamente esta diversidad de opiniones la que ha motivado a
esta mayoria a buscar una alternativa que responda adecuadamente a los intereses
de los litigantes en la persecucion de una sentencia ajustada y de una solucion

equitativa, razonada y actual por parte de los magistrados.
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En esta linea de razonamiento y habiendo analizado las distintas
alternativas que se presentan, por mayoria, adoptamos la solucioén consistente en la
aplicacion de un promedio que resulte de las sumas liquidas que se obtengan de la
tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida a 30 dias del Banco
de la Nacién Argentina y de la tasa pasiva promedio que publica el BCRA
(comunicado 14.290). Ello, desde el momento de la produccion del dafio o inicio de
la mora y hasta el efectivo pago.

Ahora bien, cuando se tratare de indemnizaciones fijadas a valores
actuales los magistrados determinaran la aplicacion de una tasa pura del 6% anual
por el periodo comprendido entre la mora y la fecha de la sentencia y, desde alli y
hasta el efectivo pago, el promedio de tasas que resulte conforme a la operacion que
aqui se acuerda.

Entendemos que la solucion propiciada cumple con el objetivo
principal de tutelar el crédito, compensando adecuadamente la indisponibilidad del
capital durante el transcurso de la mora sin que, por otro lado, se produzca un

detrimento excesivamente oneroso en el patrimonio del deudor.

Voto del Dr. Carlos F. Balbin.

En primer lugar cabe sefialar que en distintos precedentes de la
Sala I del fuero (conf., entre otros, mis votos en los autos “Claude, Matias y otros c/
GCBA s/ dafios y perjuicios”, EXP 17330/0, sent. del 15 de octubre de 2010,
“Bulstein, Diana y otros ¢/ GCBA s/ empleo publico (no cesantia ni exoneracion)”,
EXP 32237/0, sent. del 10 de julio de 2012 y “Orue Galindo, Leslye S. ¢/ GCBA s/
dafios y perjuicios”, EXP 5009/0, sent. del 30 de marzo de 2012 y 29 de mayo de
2013) he sostenido la procedencia de la tasa activa entre otros argumentos porque
entiendo que es el instrumento mas idoneo con el propdsito de sortear los efectos
del proceso inflacionario respecto del importe adeudado toda vez que las normas

vigentes prohiben las actualizaciones de las sumas de dinero. Por tanto, en el



contexto actual, la tasa de interés activa permite recomponer debidamente el capital,
es decir, recuperar la pérdida del valor por el proceso inflacionario y —a su vez— por
la indisponibilidad del capital por el retardo injustificado en el cumplimiento de las
obligaciones. Ello asi, sin perjuicio de la tasa que corresponde aplicar sobre el valor
adeudado por el periodo comprendido entre el hecho dafioso —objeto de
controversia— y el decisorio judicial y siempre que se trate de valores actuales (esto
es, el valor al tiempo de dictarse las sentencias). En tal caso, la tasa solo comprende
el resarcimiento por el hecho de no disponer del capital por ese periodo.

Contrariamente, cuando el valor condenatorio no fuese actual o se
tratase del periodo entre el fallo y el efectivo pago, cabe aplicar —segun mi criterio
en tales precedentes— el porcentaje de la tasa activa.

En segundo lugar, si bien es cierto que en el marco de los procesos
contencioso administrativos, el Estado —luego de dictada la sentencia condenatoria a
pagar sumas de dinero— dispone legalmente de un periodo de espera y prevision
presupuestaria (arts. 399 y 400, CCAyT), es decir, el retardo en el cumplimiento del
crédito esta justificado en el marco normativo vigente, el propio Cddigo reconoce
que “se deben adicionar los intereses o lo que resulte del sistema previsto [en la
sentencia]” con el proposito de “mantener el principio de integralidad de la
condena” (art. 399 cit.).

En tercer lugar, y sin perjuicio de lo antes expuesto, comparto
plenamente el argumento desarrollado en el voto mayoritario respecto de la
necesidad de establecer un criterio uniforme en las decisiones de esta Camara sobre
la tasa de interés a aplicar, toda vez que el actual criterio —dispar y contradictorio—
es perjudicial en términos de reconocimientos de derechos (en particular, el derecho
a la igualdad y propiedad). A su vez, la doctrina del voto mayoritario es aquella que
se encuentra mas cerca de mis precedentes y sus fundamentos en tanto rechaza la
aplicacion de la tasa pasiva, y expone asimismo un criterio juridicamente plausible.

Por lo tanto, adhiero al voto mayoritario.

Ampliacion del Dr. Esteban Centanaro.
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1. Resulta oportuno destacar la diversidad de opiniones en torno a
las tasas aplicables y las variables que podrian plantearse. Las salas de esta Camara
han tenido, en distintas ocasiones, la necesidad de examinar cual debia ser la tasa
aplicable a los casos que se han presentado a resolver y distintas han sido las
posturas.

Bastaria con remitirse a las sentencias que han sido pronunciadas
en estos ultimos tiempos para advertir que no existe una posiciéon unanime en torno
a la aplicacion de una tasa de interés Unica. En alguno casos, ademas, las posturas
adoptadas han ido cambiando o mutando con el tiempo a partir de la solucion que se
consideré mas ajustada.

Esta diversidad de opiniones, es la que ha motivado a esta mayoria
a buscar una alternativa que responda adecuadamente a los intereses de los
litigantes en la persecucion de una sentencia ajustada y de una solucion equitativa,
razonada y actual por parte de los magistrados.

Lejos de tratarse de una verdad absoluta, esta busqueda de una
solucion unificada y razonablemente ajustada o equitativa, es la que me ha llevado
junto a mis colegas, a plantear un nuevo estudio de la cuestion (ahora plenario) con
la apertura al analisis profundo y despojado de conclusiones previas a efectos de
privilegiar la unidad y el consenso en pos de la mejor solucion que puede brindarse
tanto a los juicios en los que atn no ha recaido sentencia firme como a los que se
presenten en un futuro.

1.1. En esta linea de razonamiento, es que me veo persuadido de
adoptar, junto a la mayoria, la solucién consistente en la aplicacion de un promedio
que resulte de las sumas liquidas que se obtengan de (i) la tasa activa cartera general
(préstamos) nominal anual vencida a 30 dias del Banco de la Nacion Argentina y de
(ii) la tasa pasiva promedio que publica el BCRA (comunicado 14.290). Ello, desde
el momento de la produccion del dafio o inicio de la mora y hasta el efectivo pago

(cumplimiento de la sentencia). Salvo que se tratara de indemnizaciones a valores



actuales y, caso en el cual, se ordenara la aplicacion de una tasa pura desde la mora
hasta la fecha de la sentencia y, desde alli y hasta el efectivo pago, el promedio de

tasas que aqui se establece.

2. En funcion de esta solucion, cabe precisarse que, en materia de
intereses, como en tantas otras, debe tenerse en cuenta la existencia de vasos
comunicantes entre el derecho (desde el vértice de la regulacion legal de los
aspectos patrimoniales de la accion humana) y la economia (que queda gobernada
por leyes no escritas) en una muestra de la inescindible interrelacion que existe
entre ambas ramas del saber y que se proyecta a cualquier decision que se adopte al
respecto (conf. Morello, Augusto y De la Colina, Pedro, “Los jueces y la tasa de
interés”, LL, 2004-D, 465).

Ademas, cabe referir que a fin de lograr la reparacion integral del
dafio causado por la demora injustificada en el cumplimiento de la obligacion, mas
alla de su origen (contractual o extracontractual), la compensacion por la
indisposicion del capital por parte del acreedor, la eventual pérdida del valor
adquisitivo, entre otros, son aspectos que resultan atendibles en el marco de un
litigio al momento de establecer la tasa de interés.

En tal orden, la reparacion que debe otorgarse a las victimas de un
dafio injusto tiene que ser integral a fin de dar cumplimiento a lo que dispone la
norma del articulo 1083 del Cddigo Civil. Por tanto, para que resulte retributiva, los
intereses tienen que compensar la indisponibilidad del capital durante el transcurso
de la mora, ademas de cubrir la pérdida de su valor adquisitivo (conf. CNCiv., en
pleno, in re “Samudio” ya citado).

Por otro lado, la tasa de interés moratorio debe ser suficientemente
resarcitoria en la especificidad del retardo imputable que corresponde al
cumplimiento de la obligacion dineraria con la finalidad, entre otras, de no
prolongar la ejecucion de la condena indemnizatoria en detrimento del patrimonio
de la persona damnificada. Con el objeto de mantener incélume la cuantia de la
obligacion deben fijarse tasas de interés positivas en procura de evitar que, debido a

la demora en el pago imputable al obligado, el acreedor reciba una suma nominal
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depreciada, en lugar de la justa indemnizacién que le corresponde para enjugar el
dafio padecido (conf. CNCiv., sala G, “Veldzquez Mamani, Alberto ¢/ José M.
Alladio e Hijos S.A. y otros” del 14/11/06, LL 2007-B, 147).

2.1. Ademas, en una economia donde la inflacion es igual a cero
cualquier tasa, aun la pasiva, es una tasa positiva. Pero frente a la creciente
desvalorizacion monetaria, la tasa pasiva no repara siquiera minimamente el dafio
que implica al acreedor no recibir su crédito en el tiempo oportuno, a la par que
provoca un beneficio para el deudor moroso (conf. CNCiv., en pleno, in re
“Samudio” ya citado).

En esta linca de razonamiento, no quedan dudas, como ha
expuesto la Suprema Corte de la provincia de Mendoza, que la tasa pasiva —en el
actual contexto- se encuentra por debajo de los indices inflacionarios, por tanto, no
solo no repara al acreedor sino que beneficia al deudor que dilata el pago de la
deuda (conf. SC. Mendoza, “Amaya, Osvaldo D. ¢/ Boglioli, Mario" del 12/9/05;
LL Gran Cuyo, 2005 -octubre-, 911-TySS2005, 747-IMP2005- B, 2809). En
consecuencia, existen suficientes argumentos para entender que este tipo de tasa
dejo de ser positiva al no responder adecuadamente a los términos del articulo 1083
del Codigo Civil, toda vez que no alcanza siquiera a cubrir la desvalorizacion
monetaria.

2.2. En otro extremo, puede puntualizarse en la tasa activa. Sin
embargo, a contrario de lo que ocurre con la pasiva, ésta se advierte como
desmesurada. Si bien es cierto que la busqueda del resarcimiento o el pago de lo
debido sera el norte en toda condena en la que deba abonarse sumas de dinero, no lo
es menos que no se debe generar un incremento indebido para el acreedor. Pues,
caso contrario, con el afan de reequilibrar una relacion juridica a tenor de un
perjudicado, se terminarda ocasionando un nuevo dafio pero ahora en cabeza del

deudor, lo que resulta inadmisible.



2.3. En consecuencia, no puede soslayarse, como se adelant6, que
la tasa pasiva (mayormente aplicada) ha dejado de ser positiva y, de ese modo, ya
no cumplimenta su funcion resarcitoria y de compensar el dafio sufrido. En efecto,
de admitir sin mas la tasa pasiva sobre las sumas declaradas en una sentencia, se
estaria consagrando la aplicacion de una tasa, a todas luces, negativa. De igual
modo, la activa, en otro extremo tampoco brinda, segin entiendo, una solucion
equitativa o justa.

Dichas circunstancias resultan definitorias a efectos de la
determinacion del mentado promedio de tasas, pues, constituye un criterio que
admite el principio de la indemnizacion integral y justa de conformidad con los
argumentos que se exponen.

2.4. Por otra parte y a mayor abundamiento, cabe puntualizar en
una cuestion particular que resulta inherente al fuero y que incide también en la
decision que por mayoria se adopta. En efecto, en un nimero importante de
procesos de conocimiento, la Administracion publica interviene, mayormente, como
demandada y, en caso de perder el juicio, debera afrontar su pago. Pero tal conducta
no es automatica. En efecto, el articulo 398 del CCAyT sienta el principio del
caracter declarativo de las sentencias firmes que condenan a las autoridades
administrativas al pago de sumas de dinero, con excepcion de los créditos de
caracter alimentario que no sobrepasen el doble de la remuneracion que percibe el
jefe de gobierno. De conformidad con esto, las autoridades administrativas —por
prescripcion legal- deben incluir en los proyectos de presupuesto para el ejercicio
siguiente, la imputacion con la que atender las erogaciones que resulten de las
sentencias condenatorias mencionadas en el articulo 398 (conf. art. 399). El caracter
declarativo cesa el 31 de diciembre del afio de ejecucion del presupuesto en el que
se haya debido efectuar la inclusion del crédito (conf. arts. 399 y 400 del CCAyT).

En estos supuestos, habiendo sentencia firme, podria existir un
lapso donde el cumplimiento del deudor se vea dilatado por lo dispuesto legalmente
y no por su desidia o reticencia. Un vez mas, tanto la tasa activa como la pasiva, no
se advierten como las mas ajustadas para estos casos en particular, donde el Estado

local debe circunscribir su accionar a un procedimiento legal. Por lo que una tasa
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promedio puede considerarse como prudente y razonable para el interés de ambas

partes.

3. En lo que respecta al computo de la tasa de interés debe partirse
desde el hecho dafoso o el inicio de la mora hasta el cumplimiento de la sentencia.
Asi ha sido expuesto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sefialando que
los intereses corren desde que el dafio se causod (conf. Fallos: 296:318) o en su
defecto, desde las fechas de los desembolsos (conf. Fallos: 317:1921; 326:1299),
siempre hasta su efectivo pago.

Por su parte, la Camara Nacional Civil de la Capital Federal, en
fallo plenario, ha postulado que los intereses deben liquidarse desde el dia en que se
produce cada perjuicio objeto de reparacion (conf. CNCiv, en pleno, “Gdémez c/
Empresa Nacional de Transportes”, 16/12/58, L.L., 93 - 667).

Ahora bien, la situacidon es distinta conforme se trate de
obligaciones de dar sumas de dinero o de aquellas que originalmente no lo son. Ello
es asi porque, conforme la prohibicion de indexar establecida en las leyes 23.928 y
25.561 —aplicable a las obligaciones de dar sumas de dinero (confr. art. 7°, ley
23.928)-, en el primer caso los valores se deben mantener inalterables desde la
mora, mientras que en el supuesto de los hechos ilicitos la cuantificacion podria
efectuarse a valores actuales al momento de dictarse sentencia.

En consecuencia, en el ultimo caso descripto, resulta adecuado
fijar una tasa pura del 6% anual. Porcentual, por cierto, carente de todo componente
inflacionario, en tanto esta es la forma adecuada para evitar la duplicacion de la
actualizacion que fuera aludida. Pues, si se aplicaran las tasas pasiva o activa a
partir de la mora en los casos de hechos ilicitos, al mismo tiempo y por dos vias
distintas, se estarian actualizando los valores obtenidos como consecuencia del
perjuicio ocasionado. Esto ultimo sucederia si se fijara la indemnizacion a valores

actuales (como consecuencia de la depreciacion de la moneda) y aplicandose una



tasa de interés que se compone, entre otros, del indice de inflacion. Lo mismo
ocurriria, claro estd y por razones obvias, si se aplicara la tasa promedio desde la
fecha de cada incumplimiento para los supuesto de hechos ilicitos.

Por todo lo expuesto, concluyo en que el computo de los intereses
debera efectuarse desde el momento de la produccion del dafio o inicio de la mora y
hasta el efectivo pago (cumplimiento de la sentencia). Salvo cuando se tratare de
indemnizaciones a valores actuales y, en tales casos, se ordenara la aplicacion de
una tasa pura del 6% anual que computard desde la mora hasta la fecha de la
sentencia y, desde alli y hasta el efectivo pago, el promedio de tasas que resulte

conforme a la operacion que aqui se establece.

Ampliacion del Dr. Hugo R. Zuleta.

En mi funcion de Juez de grado he tenido la oportunidad de
expedirme respecto del tema que nos convoca a plenario. He sentado que para
realizar la eleccion de la tasa se deben considerar multiples factores, todo ello a fin
de preservar los derechos de ambas partes, evitando no solo pérdida de valor
adquisitivo de las acreencias de la parte vencedora, sino también que la reparacion
perseguida por ésta se torne en un enriquecimiento indebido.

A su vez, cabe aclarar que “[l]a reparacion que debe otorgarse a
las victimas de un dario injusto tiene que ser integral [...], para que aquélla sea
realmente retributiva los intereses tienen que compensar la indisponibilidad del
capital durante el transcurso de la mora, ademas de cubrir la pérdida de su valor
adquisitivo. La tasa de interés moratorio debe ser suficientemente resarcitoria en la
especificidad del retardo imputable que corresponde al cumplimiento de la
obligacion dineraria con la finalidad, entre otras, de no prolongar la ejecucion de
la condena indemnizatoria en detrimento del patrimonio de la persona
damnificado. Con el objeto de mantener incolume la cuantia de la obligacion deben
fijarse tasas de interés positivas en procura de evitar que, debido a la demora en el
pago imputable al obligado, el acreedor reciba una suma nominal depreciada, en

lugar de la justa indemnizacion que le corresponde para enjugar el davio padecido”
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(Conf. CNCiv., Sala G, "Veldzquez Mamani, Alberto ¢/ José M. Alladio e Hijos S.A.
v otros" del 14/11/06, LL 2007-B, 147).

Sostuve oportunamente que el interés que resulta de la serie
estadistica de tasas pasivas promedio publicada por el Banco Central de la
Republica Argentina no cumple, actualmente, con este propésito. Un nuevo analisis
de la cuestion me lleva a concluir que la aplicacion lisa y llana de la tasa activa
tampoco lo cumpliria.

Existen innumerables precedentes que versan sobre el tema en
cuestion, cada uno de ellos ligado a la realidad econémica y a la diferencia existente
entre ambas tasas en ese momento especifico. Pretendo, con la presente ampliacion
de fundamentos, encarar el tema desde otra perspectiva.

En el precedente “Alaniz” la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil, en pleno, ilustro:

“La tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la
Republica Argentina (Comunicado 14.290), refleja la capitalizacion de la tasa
diaria equivalente a la tasa de interés efectiva mensual promedio ponderada de los
depositos en caja de ahorro comun y a plazo fijo, correspondiente al segundo dia
habil anterior a la fecha informada, segun la encuesta que diariamente elabora la
institucion bancaria. Las ponderaciones surgen de los montos de los saldos de
depositos en caja de ahorro y de las operaciones concertadas en el dia para los
depositos a plazo fijo en distintas entidades crediticias.

A diferencia de la tasa pasiva, la tasa de interés activa es la que
cobran las entidades financieras por los préstamos que otorgan a sus clientes.
Basicamente comprende el costo de la captacion de los depositos (tasa pasiva),
gastos operativos, riesgo de incobrabilidad, ganancia de la entidad, costo de
oportunidad de las reservas legales y encajes.

“El Banco de la Nacion Argentina en el informe que ha

proporcionado a esta Alzada indica que los principales componentes de la tasa



activa utilizada por la institucion son la tasa pasiva ponderada, incluido el efecto
encaje, costo total operativo, riesgo de mora e incobrabilidad, riesgo de tasa (para
operaciones no calzadas), incidencia fiscal (ingresos brutos) y la utilidad esperada.
En cuanto al primero de los rubros enumerados se expresa que es uno de los mas
importantes, que esta tasa si bien puede ser positiva o negativa en términos reales,
en distintos periodos y segun decisiones economico-financieras, esta fuertemente
marcada por tendencia y niveles de mercado, el que a su vez trae implicito el
componente inflacionario.

“La diferencia o brecha que existe entre ambas tasas bancarias se
llama "spread”, que es el precio de la intermediacion-costo operativo, comprensivo
de la ganancia del financista (incluye gastos, etc) cuando presta dinero a terceros
(Highton, Elena I. "Intereses: clases y punto de partida”, en Revista de Derecho
Privado y Comunitario, ario 2001-2, pag 96 y ss, Rubinzal-Culzoni Editores).”

Destaco el valor del fallo, dado que, conforme surge del texto
citado, la informacion relativa a la conformacion de las tasas fue brindada por el
Banco de la Nacion Argentina.

Entiendo que, a los fines de lograr una reparacion integral,
cualquier tasa que pueda ser “negativa en términos reales” debe ser descartada. La
parte vencedora de un pleito, a diferencia de aquellos que optan por ingresar sus
bienes en el sistema bancario y, en consecuencia, se sujetan a las tendencias del
mercado, no tuvo opcion. El inicio de la accidon es consecuencia de la mora de su
contraparte, por ello no resultaria apropiado someter su crédito a variables que
nunca aceptd cuando estas resultan negativas.

Sin perjuicio de ello, el que la tasa pasiva resulte insuficiente para
preservar en forma acabada los derechos del acreedor no implica que,
automaticamente, se deba establecer la tasa activa.

Su aplicacion, a contrario de lo que acontece con la tasa pasiva, se
advierte como desmesurada. Reitero que, si bien es cierto que la busqueda del
resarcimiento o el pago de lo debido sera el norte en toda condena en la que deba
abonarse sumas de dinero, no lo es menos que no se debe generar un incremento

indebido para el acreedor. Pues, caso contrario, con el afan de reequilibrar una
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relacion juridica a tenor de un perjudicado, se terminara ocasionando un nuevo dafio
pero ahora en cabeza del deudor, lo que resulta inadmisible.

En forma simplificada, se puede decir que la tasa activa es la que
reciben los intermediarios financieros de los demandantes por los préstamos
otorgados. Esta es mayor a la tasa pasiva porque la diferencia es, justamente, la que
permite al intermediario financiero cubrir los costos administrativos, dejando
ademas una utilidad.

Si bien considero conveniente que el crédito del acreedor esté
protegido por aquellos elementos de la tasa activa tendientes a garantizar la
inmunidad del crédito bancario, no estimo correcto que a esto se le agreguen sumas
incorporadas para afrontar los gastos derivados de una estructura que el acreedor
judicial no tiene. Vale destacar, con relacion a los gastos, que —en ultima instancia-
la parte ganadora del pleito no incurre en erogacion alguna por instar el proceso, ya
que todos los desembolsos que haya efectuado se ven satisfechos con la imposicion
de costas.

Atento lo hasta aqui desarrollado, voto por la solucion propuesta
por la mayoria, por entender que los defectos sefialados a la aplicacion judicial de

cada una de las tasas se compensan entre si.

Ampliacion de los Dres. Fernado E. Juan Lima y Mariana Diaz.

Coincidimos en términos generales con los argumentos
desarrollados por los jueces Centanaro y Zuleta, quienes al ampliar los fundamentos
que justifican adoptar la doctrina plenaria aqui propiciada brindan adecuado
tratamiento a las cuestiones involucradas en el debate que nos ocupa. Ello asi, en lo
sustancial, adherimos a las mencionadas ampliaciones a las que corresponde remitir

por razones de brevedad.



Por la minoria, respecto de los restantes planteos, se pronuncian:
Voto del Dr. Horacio G. A. Corti.

1. La tasa de interés relativa a obligaciones regidas por el derecho
publico local forma también parte de dicho nivel juridico (remito a mi vision
general sobre el derecho local expuesto con respecto a cuestiones como la
responsabilidad del Estado o la prescripcion cuando ésta se refiere a una obligacion
local, ver puntos 9, 10 y 11 de mi voto en el Plenario “Meza” del 28/12/2010).

Es decir, corresponde al legislador local fijar la o las tasas de
interés que considere adecuadas. En esa tarea puede, claro esta, fijar una unica tasa
para todas las obligaciones o, en cambio, tasas diferenciales de acuerdo a las
diversas situaciones sustanciales posibles y en virtud de los diferentes valores
juridicos en juego.

Lo cierto es que, salvo en materia tributaria (a su vez con un
régimen diferencial entre repeticiones y ejecuciones fiscales), el Gobierno local no
ha fijado tasas de interés para los diferentes casos regidos por el derecho publico de
la Ciudad (expropiaciones, empleo publico, incumplimientos contractuales,
indemnizaciones por falta de servicio, etc.).

Dado el vacio legal corresponde a los jueces establecer, de manera

fundada, la tasa de interés aplicable.

2. Esta ha sido hasta el presente mi posicion, habiendo asimismo
concluido en la aplicacion de la tasa pasiva.

Considero pertinente reproducir aqui lo sostenido en “Ottonello,
Juan Carlos y otros ¢/GCBA s/empleo publico (no cesantia ni exoneracion)” Expte.
EXP 1065, pronunciamiento del 27 de febrero de 2004: “En primer lugar, es
importante destacar que en el derecho publico local no hay disposiciones generales
expresas referidas a los intereses que debe pagar el Estado en su calidad de
deudor. Esta situacion genera diversas perplejidades. Asi, por ejemplo, en materia
de repeticion de tributos, la Procuracion de la Ciudad ha considerado aplicable el

interés referido a las obligaciones tributarias en mora (ver dictamen 385 del
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24/10/01, emitido en el exp. 6885/01 y lo dicho por esta Sala en los autos “11 de
Septiembre N° 1553/1579 S.A. ¢/GCBA s/cobro de pesos”, exp. 762/0).

Iguales problemas se presentan al momento de fijar los intereses
que debe pagar el Estado por las distintas deudas que eventualmente puedan
derivar de las relaciones de empleo publico.

Para resolver la cuestion, y para llenar el vacio legal local,
entiendo que resulta razonable remitirse al derecho federal en materia monetaria,
en la medida que la solucion que de alli se obtenga sea justa. El eje de dicho
sistema monetario sigue siendo hoy la ley 23.928, llamada de convertibilidad. De
sus normas reglamentarias surgen las siguientes pautas:

a) El segundo parrafo del art. 8 del decreto 529/91, dispone que
“en oportunidad de determinar el monto de la condena en australes convertibles, el
Jjuez podra indicar la tasa de interés que regira a partir del 1° de abril de 1991, de
modo de mantener incolume el contenido economico de la sentencia”.

b) El tercer parrafo del referido articulo y decreto establece que
“El Banco Central de la Republica Argentina debera publicar mensualmente la
tasa de interés pasiva promedio, que los jueces podran disponer que se aplique a
los fines previstos en el art. 622 del Codigo Civil”.

c) El decreto 941/91, que reglamenta la ley de convertibilidad en
el ambito de las contrataciones del sector publico en curso de ejecucion, dispone en
su art. 5, parrafo quinto (incorporado por el art. 1° del decreto 2289) que: “Los
intereses moratorios que correspondan por los pagos que se hubieran realizado o
que se realicen fuera de término a partir del 1 de abril de 1991, se calcularan
conforme al promedio de tasas de interés pasivas mensuales para operaciones en
pesos que publica el Banco Central de la Republica Argentina, de acuerdo a su
comunicado N° 14.290 del 5 de agosto de 1991

d) El decreto 1339/93, que introduce precisiones en el sistema

reglado por el decreto 2289/92, dispone en su art. 6° lo siguiente: “Aclarase que el



Decreto N° 2289 de fecha 2 de diciembre de 1992, sdlo es de aplicacion a aquellas
deudas actualizadas hasta el 1° de abril de 1991 por el método de indexacion
dispuesto por las Leyes N° 21.391, N° 21.392 y toda otra norma legal,
reglamentaria o contractual andloga, y con cardcter supletorio en todos los demds
casos en los que no existan normas legales, reglamentarias o contractuales
especiales que hayan dispuesto otra tasa de interés para el caso de mora en los
pagos”.

De las pautas precedentes se desprende, entonces, que para
mantener incolume el valor de la moneda en momentos de estabilidad monetaria
corresponde en principio calcular los intereses de acuerdo a la tasa pasiva que fija
el BCRA, criterio que comparto (cfr. entre otros, Alterini, Atilio Anibal, “La Corte
Suprema y la tasa de interés: ;De un quietus a un movilis?”, La Ley, tomo 1994-C,
pag. 801).

Ast, por lo demas, interpreto la cuestion la Corte Suprema en la
causa “YPF ¢/ Corrientes, Provincia de y Banco de Corrientes s/ Cobro de
Australes” (Fallos: 315:158; ver en particular los considerandos 31 y 32 del voto
de la mayoria).

Lo dicho también impone, a su vez, aplicar la tasa activa por el
periodo inmediato posterior a la entrada en vigencia de la ley 25.561, momento en
el cual el pais vivié un coyuntural periodo de inestabilidad como consecuencia de
las caracteristicas singulares que tuvo el proceso devaluatorio de la moneda.

Deben entonces calcularse a la tasa activa que publica el BCRA
solo los intereses correspondientes al periodo enero/septiembre de 2002, pues a
partir de dicha fecha la situacion monetaria ya se ha estabilizado” (considerando

IX, a partir de 2° parrafo).

3. La regla general entonces es la tasa pasiva salvo en un periodo
de crisis (luego de una abrupta y significativa devaluacion) donde consideré justo

aplicar la tasa activa.
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4. Considero que la situacion macroeconémica no ha sufrido una
modificacion sustancial y, menos aun, que vivamos una época semejante a la
inmediata posterior de una de las crisis mas profundas que vivimos los argentinos,
me refiero a la crisis de fines de 2001.

Por ende, no veo un cambio sustancial de condiciones
macroeconémicas que hoy justifiquen un cambio de criterio.

Por el contrario y a diferencia de otras épocas, nuestra economia
ha logrado hasta ahora preservarse de la terrible crisis economica mundial vivida
desde 2008, crisis que ha sido comparada, por su magnitud y profundidad, a la
sucedida en los afios 30 del siglo pasado.

Dichas circunstancia imponen a los jueces ser muy cuidadosos
respecto de decisiones que impliquen una evaluacion de la situacion econdmica del

pais.

5. Tampoco considero que pueda modificar el criterio hasta ahora
empleado con respecto a los periodos pasados. Ya para esos periodos consideré
justa una tasa (la pasiva), de forma que no podria ahora modificarla. Podria,
eventualmente, al cambiar la situacidon econdémica, calcular desde ahora una tasa
diferente, pero no alterar el juicio ya hecho sobre la situacion pasada.

Asi, por ejemplo, si en los casos ya resueltos consideré que para el
afio 2004 era adecuada la tasa pasiva, ese mismo criterio es el que cabe seguir en
una causa futura que se refiera a ese mismo afio 2004.

Juega al respecto el principio constitucional de igualdad, pues es

un deber de los jueces resolver casos semejantes de forma semejante.

6. Adicionalmente considero que los jueces deben tener en cuenta

las consecuencias globales de sus decisiones.



Modificar la tasa de interés en todos los juicios impactara
directamente en las cuentas publicas de la Ciudad de forma significativa,
circunstancia que exige tanto la mayor prudencia de parte del Poder Judicial como
la consideracion del interés publico en juego (asi, por ejemplo, la CSIN ha tenido en
cuenta el interés publico al analizar la tasa de interés involucrada en las diferentes
relaciones juridicas que vinculan al Fisco con los contribuyentes, ver entre muchos

otros Fallos: 308:283).

7. En ese sentido entiendo que debe haber una racionalidad que
gobierne globalmente las decisiones de los operadores judiciales, uno de cuyos
aspectos consiste en considerar las consecuencias financieras de lo que se resuelve,
sea en los casos individuales o considerando el conjunto de las decisiones.

En ese camino no puede dejar de notar que mi vision sustancial
del derecho de la Ciudad me lleva a realizar una interpretacion vigorosa de los
derechos sociales (sobre la base de la justicia social, como valor rector de nuestra
Constitucion portefia —ver mi voto al considerar las condiciones que hacen a la
constitucionalidad de los desalojos regulados por el Codigo Procesal Penal de la
Ciudad, “Ministerio Publico -Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires- s/
queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: 'Incidente de apelacion en
autos: ‘Gomez Cristian s/infr. art. 181, inc. 1, CP’”, considerando VIII) y de los
derechos vinculados al empleo publico (por aplicacion de los principios del derecho
del trabajo, conforme mi lectura del articulo 43, CCABA, ver, entre otros, mi voto
en “Ruiz, Maria Antonieta y otros ¢/ GCBA s/ cobro de pesos”, Expte. EXP 684/0,
sentencia del 2 de abril de 2004).

Ambos caminos interpretativos implican derechos de enorme
densidad, asi como, correlativamente, obligaciones también exigentes por parte de
los poderes publicos de la Ciudad. Y dichas obligaciones, luego, tienen un evidente
impacto de caracter financiero en la hacienda local.

Este  contexto interpretativo-constitucional (que incide
sustancialmente en los alcances econdémicos de los derechos que judicialmente se

reconocen) me lleva a ser prudente a la hora de modificar la tasa de interés
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aplicable, de ahi que entienda que, al menos por el momento y sin perjuicio de las
fundadas razones que expone la mayoria, continie considerando adecuado aplicar la

tasa pasiva.

8. Agrego, finalmente, que la tasa pasiva es la que aplica la
mayoria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (v. “Cohen Eliazar c/
Provincia de Rio Negro y otros s/ dafios y perjuicios”, pronunciamiento del 30 de
mayo del 2006), asi como la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, fuero ante los cuales se controvierten obligaciones del
Gobierno Federal (v., entre otros, voto de los Dres. Fernandez, Argento y Grecco,
Sala III en la causa “Construcciones Tadia S.A. ¢/ Banco Nacion Argentina s/
dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de agosto del 2012 y voto de los Dres. Treacy,
Gallegos Frediani y Alemany, Sala V, en autos “Perrotta, Francisco Guillermo

¢/PEN”, fallo del 6 de julio del 2010).

Voto de la Dra. Inés M. Weinberg.
Que adhiero al voto del Dr. Horacio G. A. Corti, con excepcion a

lo expuesto en su considerando 7°.

Voto de la Dra. Gabriela Seijas.
Sobre la segunda cuestion planteada dijo:

1. Creo oportuno realizar una apretada sintesis de la doctrina y
jurisprudencia que considero de relevancia en la materia.

En primer lugar, el articulo 1092 del anteproyecto de Bibiloni, del
afio 1931, reemplazaba al referido articulo 622, y establecia que “si no hubiere
pacto sobre ellos, debe los intereses compensatorios del contrato, y en su defecto

los corrientes en el lugar de cumplimiento, segun la tasa que los bancos cobrasen



por sus préstamos ordinarios”. Asimismo, el articulo 1093 preveia que los intereses
se debian por la simple mora, sin que el acreedor debiera probar un perjuicio
concreto.

En el mismo sentido, Salvat — Galli, proponian la aplicacion de la
tasa activa. Explicaron que el sistema implementado para los intereses moratorios
presentaba una nota distintiva. Al respecto afirmaron que, a diferencia de lo que
ocurre en las obligaciones comunes en las que los dafios y perjuicios no estan
determinados previamente y dependen de la valuacion que se haga judicialmente
con base en las pruebas ofrecidas, en las obligaciones de dar sumas de dinero, por el
contrario, los dafios y perjuicios consisten en una suma determinada de antemano,
sea ésta el interés convencional, sea el interés corriente. Sefialaron que si se trata de
intereses pactados por las partes, ellos representan la estimacion del perjuicio que el
retardo en el cumplimiento de la obligacion suponen les causaria. Si se trata de los
intereses corrientes se entiende que el acreedor ha podido obtener en plaza el
préstamo, el dinero debido por el deudor, pagando ese interés y por eso, su perjuicio
consiste en el monto que aquel significd (cf. Raymundo M. Salvat — Enrique V.
Galli, Tratado de Derecho Civil Argentino: Obligaciones en general, Buenos Aires:
TEA. Tipografica Editora Argentina, Vol. 1, 1952, paragrafos 487 y ss.)

Busso afirmaba: “Es logico que se tengan en cuenta los intereses
que el Banco cobra, y no los que el Banco paga, porque aquella es la tasa a la que
debera someterse el acreedor que por no tener su dinero a tiempo haya tenido que
recurrir al crédito” (cf. Eduardo B. Busso, Cédigo Civil Anotado, Vol. IV, Buenos
Aires, EDIAR, 1944, comentario al articulo 622). En el mismo sentido, se
expresaron, entre tantos otros, Colmo, Lafaille y Rezzonico (cf. Alfredo Colmo, De
las obligaciones en general, Buenos Aires: Jesis Menéndez, 1920; Héctor Lafaille,
Derecho Civil: Tratado de las Obligaciones, Buenos Aires: EDIAR, 1947/1950,
paragrafo 287; Luis M. Rezzonico, Estudio de las obligaciones en nuestro Derecho
Civil, Vol. 1, Buenos Aires, Depalma, 1961, p. 953).

Las citas efectuadas tienden a dar cuenta de que la doctrina clasica

receptaba sin mayores discusiones la aplicacion de una tasa activa.
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Ello era acorde a la jurisprudencia emanada del Alto Tribunal
nacional que, desde antiguo y durante décadas, utiliz6 la tasa activa. Asi, expreso
que “en ausencia de interés convencional, el que se manda pagar en las sentencias
de la Corte Suprema debe liquidarse al tipo cobrado por el Banco de la Nacion en
las operaciones ordinarias de descuento en el término comprendido en la
liquidacion” (cf. Fallos 193:402, de 1942, en el mismo sentido Fallos 207:309, de
1947; 211:1328, de 1948).

Posteriormente se afiadio que como regla la tasa activa era la
aplicable, incluso cuando se hubiere omitido hacer referencia al respecto. Asi,
expresé que: “En ausencia de interés convencional, el que se manda pagar en las
sentencias de la Corte Suprema debe liquidarse al tipo cobrado por el Banco de la
Nacion en las operaciones ordinarias de descuento en el término comprendido en
la liquidacion. El silencio del fallo del Tribunal sobre el punto, debe entenderse en
el sentido expresado” (cf. Fallos 240:446, de 1958).

En ese sentido también afirmé que: “Si el a quo tuvo en cuenta
que, no habiéndose mencionado en las sentencias la tasa de interés aplicable, debia
entenderse que los intereses computables a la tasa que percibe el Banco de la
Nacion en sus operaciones de descuento, tal pronunciamiento no es arbitrario, pues
exhibe un fundamento que basta para sustentarlo” (cf. Fallos 299:224, de 1977).

Asi fue como, durante muchos afios, tanto la doctrina como la

jurisprudencia aplico, sin sobresaltos, la tasa activa a los intereses moratorios.

2. Dictada la Ley de Convertibilidad, el panorama presentd
importantes fisuras. A partir de ese momento muchos jueces se inclinaron por la
aplicacion de la tasa pasiva por diferentes fundamentos.

Por un lado se entendié que en el articulo 622 se establecia una

“«“

delegacion legislativa, al afirmar que ese articulo: ... contiene una prevision

abierta a lo que resulte de una legislacion posterior en materia de intereses legales



(que habran de determinarse mediante "leyes especiales"). Luego de mds de 120
aiios de indefinicion, el articulo 10 del decreto 941/91 ha resultado ser la ley en
sentido material que llena el vacio admitido por la norma (Vélez Sarsfield se
abstuvo deliberadamente de "proyectar” el interés legal por las razones que
menciona en la nota). (...)“Se inserta asi en el articulo 622 del Cod. Civil, por lo
que esta norma, ahora completa, impide la anterior solucion analogica (articulo 16
del mismo Codigo), maxime si la integracion juridica que supone esta via implica
la remision a materias extranias a la ley civil, como es en el caso, la mercantil (mas
especificamente a los réditos de los créditos entre comerciantes; articulo 565, Cod.
de Comercio), o las regulaciones que pueden establecerse por leyes locales.” (cf.
ver voto de la mayoria en el Plenario “Vizquez Claudia A. c. Bilbao Walter y
otros”, CNCiv., del 02/08/93, en el mismo sentido Fallos 315:158).

Por otro lado, la Corte Suprema, en competencia originaria, utilizo
la tasa pasiva en 1992, en el caso “YPF c. Provincia de Corrientes” (Fallos
315:158, del 03/03/92). El voto de la ajustada mayoria expresé que
“[t]radicionalmente tanto esta Corte como los distintos tribunales nacionales y
provinciales, al hacer uso de la facultad de fijacion de intereses prevista en el
articulo 622 del Codigo Civil acudieron a las tasas que cobrase el Banco de la
Nacion Argentina -o el provincial correspondiente- en sus operaciones habituales
de descuento”. Es decir, afirm6 que hasta ese momento los distintos tribunales
aplicaban la tasa activa. Asi puntualizé que “Se entendia suficiente para reparar las
consecuencias inmediatas del incumplimiento de una obligacion dineraria —
prevaleciendo en tal sentido enserianzas que remontan a Domat y Pothier —el pago
de la comunmente denominada en el mercado financiero como "tasa activa”, toda
vez que el acreedor podia recurrir a un tercero para obtener un mutuo de igual
cantidad a la que debio recibir el deudor, con lo que el perjuicio sufrido se
circunscribia a los intereses que tuviera que pagar por el préstamo. Se consideraba
entonces, que la tasa que deba pagar el deudor que no cumple debe ser igual a
aquélla a la que el acreedor puede proveerse del capital que se le debe.” Sin
embargo, afirmoé, “cuando parecia que tal posicion habia quedado definitivamente

consolidada la realidad economica impuso el abandono de ese rumbo.(...) Los
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antecedentes en la materia demuestran un proceso esencialmente cambiante y la
busqueda por parte de este Tribunal de instrumentos idoneos a fin de proteger
adecuadamente la concreta vigencia de los derechos constitucionales entonces
quebrantados.” Asi, resolvid que “regularmente se deberd acudir a la tasa prevista
en el decreto 941/91 (tasa pasiva promedio) para supuestos como el del sub
examine. Caso contrario la “desindexacion” perseguida por la ley de
convertibilidad mediante la supresion, en general, de los procedimientos de
actualizacion sustentados en la utilizacion de indicadores, quedaria desvirtuada
por la aplicacion de la tasa activa, ya que ésta, especialmente a partir de la
vigencia de la nueva ley, ha superado sustancialmente a los indices de precios que
venia aplicando este Tribunal, por lo que no mantiene ‘“‘incolume el contenido
economico” sino que genera en el patrimonio del acreedor un enriquecimiento
incausado. Tampoco puede soslayarse que la tasa activa esta integrada no
solamente por la rventa y la depreciacion de la moneda sino también, y en gran
medida, por el desmesurado costo generado por la intermediacion financiera,
circunstancia que lleva a diferencias impropias de una economia estable y que no
deben, salvo supuestos particulares en que medie prueba en contrario, ser
soportadas por el deudor.”

Esta doctrina fue confirmada en la causa “Ldpez c. Explotacion
Pesquera de la Patagonia SA” (Fallos 315:1209, del 10/06/92), en el que la
mayoria entendid que: “El recurso extraordinario es formalmente procedente toda
vez que remite a la interpretacion de la ley 23.928 y su reglamentacion. Las normas
de la ley citada, en tanto establecen el valor de la moneda y vedan -a partir del 1 de
abril de 1991- el computo de la actualizacion monetaria, tienen indudable cardcter
federal, desde que han sido dictadas por el Congreso en uso de atribuciones
previstas en el articulo 67, inc. 10, de la Constitucion Nacional (Fallos: 193:115;
245:455; 248:781 -La Ley, 27-230; 97-54; 105-507- 308:2018; 310:722, entre

otros). Igual conclusion corresponde sentar en lo que respecta al dec. 941/91, pues,



al ser reglamentario de dicha ley, participa de su misma naturaleza (Fallos 117:7;
189:182 entre muchos otros).”

En el caso afiadi6 que “La determinacion de la tasa reviste
significativa trascendencia para el desarrollo del crédito y la seguridad juridica y
corresponde, en consecuencia, que esta Corte resuelva el fondo del asunto en uso
de la facultad que le confiere el articulo 16 de la ley 48 a fin de poner un necesario
quietus en la evolucion de las encontradas tendencias jurisprudenciales que
conspiran contra la requerida certeza del trdfico en la materia (articulo 280, Cod.
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Por Gltimo transcribi6 los fundamentos
expresados en el referido fallo “YPF” y despejo el tema de la interpretacion del
referido decreto 941/91 al entender que: “No resulta obice al desarrollo argumental
expuesto el cardcter facultativo de la tasa de interés previsto en el articulo 10 del
dec. 941/41, habida cuenta de que "es funcion de los jueces la realizacion efectiva
del derecho en las situaciones reales que se le presentan, conjugando los
enunciamientos normativos con los elementos facticos del caso (Fallos: 302:1611),
y en la tarea de razonamiento que ejercitan para indagar el sentido que
corresponde acordar a las normas deben atender a las consecuencias que
normalmente derivan de sus fallos, lo que constituye uno de los indices mas seguros
para verificar la razonabilidad de su interpretacion y su congruencia con el todo
del ordenamiento juridico (Fallos: 302:1284). En tal sentido, la inflacion -hecho
economico que esta en la raiz de la necesidad de una actualizacion de los valores
nominales de la moneda- ha sido sefialada como disvaliosa en reiteradas
manifestaciones de los poderes de gobierno materializadas, en definitiva, en la ley
23.928, y su repudio por la doctrina economica es, con diferencias de matices que
no interesa indagar a nivel juridico, prdacticamente unanime. Ello permite asegurar
que es indudable decision de las autoridades politicas la contencion de la inflacion,
y que en base a esa decision corresponde que los jueces interpreten las
disposiciones de aquellas autoridades, de modo de dar pleno efecto a la intencion

del legislador conforme lo indica conocida regla de interpretacion (Fallos 296:22;

297:142; 299:93; 301:460).”
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“[N]o puede dejar de serialarse que una decision diversa respecto
de la cuestion que aqui se trata no solo postergaria disposiciones constitucionales
expresas, como las del articulo 67 inc. 10 de la Constitucion Nacional, sino que
causaria un danio profundo en la esfera de los derechos patrimoniales todos, al
alimentar esa grave patologia que tanto los afecta: la inflacion.” Por esas razones,
se juzgo6 aplicable la tasa pasiva promedio del Banco Central (decreto 941/91).

Cabe poner de resalto que la minoria afirmé que “cuando el
asunto remite a la interpretacion de normas de derecho no federal, la jurisdiccion
extraordinaria de esta Corte con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad queda
reservada para los supuestos en que se efectua una inteligencia de las normas en
juego que prescinda de éstas o que las desvirtiue y vuelve inoperantes (Fallos:
294:363; 301:108 y 865; 303:1151 y 1708; 304:150 y 638, 306:1421; 307:1983,
entre otros), vicios que no se verifican en el "sub examine" ya que la determinacion
de la tasa de interés a aplicar en los términos del articulo 622 del Cod. Civil como
consecuencia del régimen establecido por la ley 23.928, queda ubicada en el
espacio de la razonable discrecion de los jueces de la causa que interpretan dichos
ordenamientos sin lesionar garantias constitucionales, en tanto sus normas no
imponen una version reglamentaria unica del dmbito en cuestion (Fallos:
308:708).”

Ahora bien, resulta relevante analizar los argumentos que llevaron
a acoger la normativa relativa a la convertibilidad como fundamento para
determinar la aplicacion de la tasa pasiva.

En primer lugar, corresponde sefialar que en el articulo 8° del
decreto 529/91, se establece que: “Las liquidaciones judiciales practicadas o a
practicarse por aplicacion de sentencias firmes o recurridas, se convertiran a
australes por el régimen de la Ley N° 23.928 en la suma resultante de la

actualizacion que se hubiere dispuesto o se disponga en el futuro hasta el 1° de



abril de 1991, en las condiciones establecidas por la ley y por la presente
reglamentacion.

En oportunidad de determinar el monto de la condena en
australes convertibles, el Juez podra indicar la tasa de interés que regira a partir
del 1°de abril de 1991, de modo de mantener incolume el contenido economico de
la sentencia (Parrafo incorporado por articulo 10 del Decreto N° 941/91 B.O.
17/05/1991).

El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA deberd
publicar mensualmente la tasa de interés pasiva promedio, que los Jueces podran
disponer que se aplique a los fines previstos en el articulo 622 del Codigo Civil.
(Parrafo incorporado por articulo 10 del Decreto N° 941/91 B.O. 17/05/1991) .

En la norma transcripta, solo se ha mencionado la potestad del
juez de aplicar la tasa de interés pasiva promedio que publique mensualmente el
Banco Central o no, segin crea conveniente. De lo contrario se hubiese usado el
término “deberd”. Entender que la expresion “podrd” es una remision ineludible a
la tasa pasiva promedio es una conclusion contraria a cualquier regla interpretativa.

Ademas, en el segundo parrafo de ese mismo articulo se prevé la
facultad de establecer la aplicacion de la tasa que tienda a “mantener incélume el
contenido economico de la sentencia”. Colegir que el parrafo siguiente impone, sin
mas, la aplicacion de la tasa pasiva promedio, resulta directamente contradictorio.
La interpretacion literal de la norma es la primera regla que debe aplicarse. Y solo
en el supuesto en el que de su letra no resultara posible desentrafiar el fin
perseguido por la ley se admite recurrir a otras pautas.

Por otro lado, respecto de los fundamentos sefialados por la Corte
cabe resaltar que, a su interpretacion del decreto 941/91, efectuado en el precedente
“YPF”, se sum6 un precedente (“Lopez”) que impuso casi de manera definitiva la
aplicacion de la tasa pasiva promedio.

Se debe sefialar que en el leading “YPF” inicamente cuatro (de
nueve) jueces que conformaron la aparente mayoria explicaron las razones que
motivaron ese cambio de tasa, criterio que fue confirmado en un caso (“Lopez”)

que, segun sefiald la minoria, no versaba sobre cuestion federal.
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Por otro lado, los fundamentos expresados por esas mayorias dan
cuenta de cierta deferencia a criterios de politica economica valorados en una
coyuntura muy especial.

Es admitido que las indagaciones de naturaleza conceptual suelen
demandar muchas veces una simultanea toma de posicion sobre cuestiones de
justificacion. Esto ha sucedido especialmente con la delimitacion del concepto de
“interés resarcitorio”. Tal problema conceptual ha estado inextricablemente unido al
problema de justificacion, de modo tal que es imposible determinar el alcance del
concepto sin ofrecer al menos un esbozo de justificacion.

El interés moratorio es sélo la indemnizacion por la falta de
cumplimiento puntual de la obligacion. Nuestra ley descarta la valuacion del dafio
en caso de mora en el cumplimiento de dar sumas de dinero y remite al juez, a falta
de convenciéon o de ley, la aplicacion del interés corriente. Solo cabe determinar
cudl es ese interés.

Sucede que la tasa de interés corriente en nuestro pais en la
actualidad es realmente elevada. Ahora bien, frente a la existencia de altas tasas de
interés en el mercado ;cual podria ser la razén de negar su aplicacion en el marco
de procesos judiciales? ;reducirla? ;luchar contra la inflacion? ,forjar cierta
estabilidad de variables econdmicas a costa del patrimonio de los demandantes?

El andlisis para determinar la tasa de interés aplicable debe ser
juridico, haciendo hincapié en el perjuicio que suftre el acreedor por los efectos de la
mora, y si éstos estdn correctamente resarcidos con la tasa que se aplica. La tasa
pasiva no es adecuada para cumplir con los fines que el interés moratorio tiene en
miras, atento a que no representa el valor del dinero en el mercado. Es tanto como
decir: —el valor del bien que se le adeuda es muy alto, le daremos una

indemnizacion menor, asi usted contribuye con el bien comun o el interés general.



3. Siguiendo con la descripcion de la evolucion en la materia, cabe
resaltar que superada esa segunda etapa, la Corte en el fallo “Banco Sudameris c.
Belcam” (cf. Fallos 317:507, del 17/05/94), resolvid que la cuestion de los
intereses era materia regida por la ley comun, y por lo tanto no abrié la competencia
federal. Para asi decidir se remitio a la disidencia expresada en el precedente
“Lopez”, citado anteriormente (en el mismo sentido Fallos 326:244, del 25/02/03).

Unos meses mas tarde, en diciembre de 1994, la Corte en el caso
“Brescia, Noemi Lujan ¢/ Buenos Aires” (cf. Fallos 317:1921, del 22/12/94) -por
mayoria- aplico la tasa que percibe el Banco de la Naciéon Argentina en sus
operaciones ordinarias de descuento (para ello se remitid a la disidencia de “YPF c.
Corrientes”). En el mismo sentido, en la causa “Hidronor” (Fallos 326:1673, del
02/11/95) establecio que: “tal como lo ha resuelto esta Corte en su nueva
composicion, por via de su jurisdiccion originaria, a partir de la sentencia recaida
en la causa “Brescia”, con posterioridad al 1° de abril de 1991 debe aplicarse la
tasa de interés que percibe el Banco de la Nacion Argentina en sus operaciones
ordinarias de descuento” (En idéntico sentido “Entidad Binacional Yacyreta”,
Fallos 319:2788, sentencia del 12/11/96; 319:1801, del 12/09/96; 322:2002,
sentencia del 31/08/99, en el mismo sentido que la mayoria —con la firma de
Petracchi- y con iguales disidencias, ver “Entidad Binacional Yacyreta c.
Misiones”, Fallos 325:3292, sentencia del 03/12/02. Asimismo, “Ferrocarriles
Argentinos c¢. Tucuman”, Fallos 323:403, del 10/10/00, mayoria y minoria iguales,
con abstencion de Boggiano. En general, fallos que por mayoria aplicaron tasa
activa: Fallos 323:3564; 323:4065; 324:729; 324:711; 324:1253; 324:1249;
325:1277; 325:3289 y 3292; 326:1269; 326:2451 —en este caso se suma a la
disidencia de Fayt el voto de Maqueda, la mayoria estd compuesta por Belluscio,
Moliné O’Connor, Boggiano, Lopez y Vazquez).

Inclusive expresdé que “aun cuando no ha sido objeto de
controversia la tasa de interés que la cuentadante aplica, es preciso sefialar que no
se ajusta al precedente de Fallos 317:1921 y a lo resuelto en la causa “Hidronor”.
De tal manera, los réditos que cabe reconocer a partir del 1°de abril de 1991 hasta

el 8 de junio de 1999 con relacion al monto de la condena establecido en la
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sentencia recaida el 2 de julio de 1993 y el rubro gastos calculados a la tasa que
percibe el Banco de la Nacion Argentina en sus operaciones ordinarias de
descuento...” (Fallos 324:155, del 06/02/01).

Como se sefald, esta postura no significo una innovacion, sino
simplemente el retorno a la tradicional interpretacion del articulo 622 del Codigo
Civil.

La composicion actual del Tribunal Supremo también establecio
en la causa “Bergada” (en voto conformado por los doctores Petracchi, Highton de
Nolasco, Fayt, Maqueda y Argibay) que resultaba aplicable la tasa que percibe el
Banco de la Nacion Argentina en sus operaciones ordinarias de descuento (Fallos
329:5793, del 19/12/06).

Sin embargo, un afio mas tarde, en la causa “Serradilla” (Fallos
330:2748, del 12/06/07) por mayoria se establecido que “los intereses se deberan
calcular a partir del 18 de diciembre de 1998 —fecha en que se procedio al cierre
de la cuenta corriente- y hasta el 31 de diciembre de 2001 a la tasa pasiva
promedio que publica mensualmente el BCRA (...), y desde entonces hasta el
efectivo pago a la tasa que corresponda segun la legislacion que resulte aplicable
(cf. 316:165 y 321:3513).” Desde ese precedente la Corte, en mayoria conformada
por los jueces Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni y Argibay resolvid
que los intereses deben calcularse a la tasa pasiva promedio que publica el Banco
Central de la Republica Argentina. Los jueces Petracchi y Lorenzetti, en disidencia,
consideran que los intereses se determinaran a la tasa que percibe el Banco de la
Nacion Argentina en sus operaciones de descuento (cf. Fallos: 329:4979 y 5157;
331:1690 y 1701; 333:1309 y 334:376 y 1472).

Por otro lado, la aplicacion de la tasa activa, en sus diferentes
versiones, es la solucion actual en diferentes fueros. La Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil en pleno, en 2009, modifico la jurisprudencia plenaria

sentada en “Vazquez” y “Alaniz” que establecian la aplicacion de una tasa pasiva y



determind, por mayoria, la aplicacion de la tasa activa cartera general (préstamos)
nominal anual vencida a treinta dias del Banco de la Nacion Argentina. Asimismo,
se resolvid que la tasa debia computarse desde la mora hasta el cumplimiento, salvo
que su aplicacion implicase una alteracion del significado econdmico del capital de
condena que configurase un enriquecimiento indebido.

En el fuero Comercial, también por plenario se establecio que:
“Exceptuados los créditos propios de las entidades financieras, en ausencia de
convencion o de leyes especiales, no procede por aplicacion de la ley 23928 fijar a
partir del 1° de abril de 1991, el interés a tasa pasiva” (cf. Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial en pleno, “La Razon S.A. s/ quiebra”, del 27/10/94).

Asimismo, en materia laboral, es de aplicacion la acordada CNAT
2357/02, que establecio la aplicacion de la tasa activa. En el fuero laboral de la
Provincia de Buenos Aires también es aplicable la tasa activa, la que fue establecida

por medio de la ley 14399.

4. Realizado un somero repaso de las distintas posturas asumidas y
fundamentos otorgados por los diferentes tribunales daré la respuesta que
considero adecuada a la pregunta II.1 del cuestionario. Al respecto me
pronuncio por la negativa.

De los considerandos anteriores resultan algunas de las razones
por las que entiendo que no corresponde aplicar la tasa pasiva promedio que publica
el Banco Central de la Republica Argentina (comunicado 14290 del BCRA).

Pero mas alld de las razones expuestas creo fundamental anadir
razones econdmicas que demuestran la falta de razonabilidad de la aplicacion de la
tasa pasiva promedio para calcular los intereses moratorios.

Al respecto baste relacionar, como hizo hace ya un siglo Irving
Fisher, en su famosa ecuacion, los tipos de intereses nominales y reales en funcion
de la inflacion.

Los diferentes tipos de interés tienen en cuenta la tasa de inflacion.
El tipo de interés, al que en su teoria denomind nominal, engloba el crecimiento de

los precios (tasa de inflacion) y el tipo de interés al que denomind real, aquel con el
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que el prestamista gana dinero. Cuando el tipo de interés nominal es igual a la tasa
de inflacion, el prestamista no obtiene ni beneficio ni pérdida, y el valor devuelto en
el futuro es igual al valor del dinero en el presente.

La ecuacion concluye algo que hoy resulta tal vez un tanto obvio.
Una tasa de inflacion superior al tipo de interés nominal implica un tipo de interés
real negativo y, como consecuencia, una rentabilidad negativa para un inversor.

Las tasas de interés, tanto las activas como las pasivas, contienen
una serie de evaluaciones relacionadas con el calculo inflacionario, el riesgo pais, y
un sinniamero de variables.

Pero mas alla de las dificultades para examinar esas variables, de
lo que no cabe dudas es de que si la tasa de interés aplicada ni siquiera compensa la
inflacion, el acreedor no tiene ningln incentivo en pagar su deuda, sino que, por el
contrario, el tiempo que insume el proceso es una constante reduccion patrimonial
para quien resulte vencedor.

En sintesis, aplicar tasas de interés que ni siquiera reflejan la
inflacion no es mas que menoscabar el derecho de propiedad del acreedor.

Ademas, es menester afiadir que tal como sefialé en el punto 1, el
articulo 622 del Codigo Civil prevé un sistema resarcitorio que se aparta del
régimen comun. Asi, se establecio una suerte de indemnizacion “tarifada”. Con el
objeto de evitar una multiplicidad de litigios y suposiciones interminables, el
codificador resolvido que el perjuicio sufrido por la mora del deudor quedaria
determinado por los intereses, sean estos previstos de manera convencional, legal o
judicial. Asi, esta modalidad se aparta del régimen de dafios comun y el acreedor no
debe probarlos. Ahora bien, impedir al acreedor que pruebe su dafo y
posteriormente estimarlo en una medida no representativa resulta claramente
injusto.

Con la aplicacion de la tasa pasiva, de todas las "inversiones"

posibles, se opta por la que tiene el rendimiento mas bajo, toda vez que dicha tasa se



conforma con el promedio de las aplicadas en las operaciones a plazo fijo y las de
las cajas de ahorro. La resolucion 14210/91 del Banco Central es clara al respecto al
establecer que: “E!l Banco Central de la Republica Argentina informa que, atento lo
dispuesto en el articulo 10 del decreto 941/91, se ha resuelto difundir una nueva
serie estadistica de tasas de interés pasiva que podra ser utilizada por los jueces a
los fines previstos en el articulo 622 del Codigo Civil. La serie reflejard
diariamente la capitalizacion de la tasa diaria equivalente a la tasa de interés
efectiva mensual promedio ponderada de los depositos en caja de ahorro comun y a
plazo fijo -en australes- correspondiente al segundo dia habil anterior a la fecha
informada, segun la encuesta que diariamente lleva a cabo el Banco Central, de
acuerdo con la metodologia prevista en el punto 1 del Anexo a la Comunicacion
“A7 18457

Finalmente, cabe advertir que se ha sostenido que esta tasa resulta
adecuada por capitalizarse diariamente. Si bien es verdad que la capitalizacion de
los intereses deriva en un aumento del resultado final, debe comprenderse la real
incidencia de ese factor: la relacion es logaritmica. En una operacién compuesta la
tasa de interés sigue siendo el factor mas importante en la determinacion del
resultado final. Siempre lo fundamental es la tasa. Si la tasa es baja, como ocurre en

la tasa pasiva promedio mencionada, la capitalizacion no cambiara el resultado

1

final, que seguira siendo pobre (v. Ariel Emilio, Barbero, “Intereses...”, op. cit. p.
190 y ss.).

Cierto es que frente a procesos que duran muchos afios los montos
relativos a intereses pasan a ser realmente importantes. Si bien esto merece un juicio
negativo, la raiz del problema no esta en las tasas, ni en la capitalizacion, sino en la
lentitud de los procesos, circunstancia que no puede acabar beneficiando al deudor

moroso, en perjuicio del patrimonio del acreedor.

5. En cuanto a la pregunta II.2 me pronuncio por la
afirmativa, parcialmente.
De las consideraciones precedentes surgen las razones que a mi

criterio llevan a juzgar adecuada la aplicacion de una tasa activa.
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Ahora bien, el cuestionario propuesto refiere a la tasa activa
cartera general (préstamos) nominal anual vencida a treinta dias del Banco de la
Nacion Argentina.

La tasa activa cartera general, es la que refleja el precio corriente
del dinero y por las razones expuestas en los considerandos precedentes entiendo
que es la adecuada. Que la tasa sea vencida también resulta acertado. Ello es asi por
cuanto toda vez que el capital estd en mora resulta mas adecuado aplicar un interés
vencido.

Adpvierto cierta imprecision al mencionar el caracter nominal de la
tasa propuesta.

La tasa final y real es la tasa efectiva, que por eso lleva ese
nombre. En ella esta contemplado el efecto de la capitalizacion, y toda operacion
con intereses lleva capitalizacion. Al remitir a una operacion bancaria, es menester
hacerlo cabalmente -es decir- al resultado efectivo de esa operacion. La remision a
la tasa activa encuentra fundamento en el hecho de que ella refleja el precio
corriente del dinero. Si esa remision es parcial, se incurre en una contradiccion que
traiciona la razén que se tuvo en cuenta para proponerla (v. Ariel Emilio Barbero,
“Interés moratorio: se vuelve a la buena senda. Plenario de la Camara Civil de la
Capital”, La Ley 2009-C, 223).

Asi las cosas, la tasa activa cartera general efectiva anual vencida
que publica el Banco de la Nacion Argentina cumple adecuadamente la funcion
resarcitoria, pues una tasa menor no solo no repara al acreedor, sino que beneficia al
deudor que dilata el pago de la deuda.

La tasa de interés debe cumplir ademas una funcién moralizadora,
evitando que el deudor se vea premiado o compensado con una tasa minima, que

implicaria un premio indebido a una conducta socialmente reprochable.



De aplicarse una tasa menor, quien debe pagar no tiene ningin
incentivo para hacerlo en tiempo, ni mucho menos en acortar la duracion de los
juicios, lapso durante el cual hace un mejor negocio con su morosidad.

Mas alla de la dificultad que presenta la cuestion debatida, y las
variables econdmicas que aquejan a nuestra economia, considero que solo una tasa
activa en los términos indicados permite reparar integramente al patrimonio dafiado
de los efectos del paso del tiempo frente a la mora del deudor, y asi permitir que los
intereses moratorios cumplan la funcidon que los justifica.

Por las razones expuestas, propongo la aplicacion de la tasa activa
cartera general efectiva anual vencida que publica el Banco de la Nacion Argentina,

desde la mora hasta el efectivo pago.

6. Respecto del apartado I1.3, en cuanto propone aplicar un
promedio entre la tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual
vencida a treinta dias del Banco de la Nacion Argentina y la tasa pasiva
promedio que publica el Banco Central de la Repuiblica Argentina
(Comunicado 14.290 BCRA), voto por la negativa.

Tal como mencioné en el apartado anterior considero que fijar el
interés moratorio utilizando operaciones bancarias inexistentes resulta ademas de
injustificado, contradictorio.

Si bien nada parece obstar a que los jueces determinen el interés
moratorio recurriendo a tasas diferentes a las bancarias, no advierto razones para
aplicar un promedio como el que se pretende, por debajo de las tasas corrientes, sin
dar razones que justifiquen el menoscabo patrimonial del acreedor.

Ello sin perjuicio de las complicaciones que tendran que afrontar
quienes deban realizar las liquidaciones correspondientes, dificultades que ya han
sido padecidas en el fuero al realizar liquidaciones con tasas diferenciadas por
periodos.

Remitir a un promedio, resultado de dos tasas bancarias, produce
la tranquilizadora impresion de que se estan teniendo en cuenta parametros

financieros reales en busca de una solucion que se juzga ideal, sin considerar que
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ello implica prescindir de las reales variables econdomicas que conforman las tasas
de interés corrientes (v. Ariel Emilio Barbero, “Interés moratorio. Improcedencia de
fijarlo por remision a operaciones bancarias inexistentes”, La Ley 2008-F, 1040). El
agregado de la tasa activa sobre la tasa pasiva promedio para luego utilizar el
promedio que resulte de ambas, sin otorgar razones que respalden tal opcion, deja la
cuestion en un punto oscuro.

En efecto, las tasas de interés no son arbitrariamente calculadas
para que los acreedores tengan ganancias desmesuradas, sino que tienen
fundamentos que se apoyan en la incertidumbre y el riesgo.

La politica monetaria, la inflacion, el riesgo pais, son variables
que afectan a la tasa de interés, y no parece sencillo, prescindiendo de tales

elementos, elaborar una tasa de interés que se juzgue adecuada.

7. Sobre las preguntas Il y I'V:

El computo de la tasa de interés, tal como se adelantd, debe
calcularse desde la mora o desde el hecho dafioso, segiin sea el caso, hasta su
efectivo pago.

Suele sostenerse que el capital de condena en aquellos casos en los
que se trata de indemnizaciones nacidas de obligaciones distintas a las dinerarias
incluye un componente inflacionario que es, precisamente, el que contiene las tasas
activas o pasivas, de modo que de aplicarse ésta durante el lapso corriente entre la
produccion del dafio y la determinacion de ese valor actual se duplicaria
injustificadamente esa indemnizacion.

Discrepo con ese punto de vista. A mi juicio no es correcto
sostener que el capital de condena en aquel ultimo supuesto sefialado incluye una
actualizacion del monto reclamado. A partir de la ley 23928, se prohibio la

actualizacion monetaria, variacion de costos o cualquier otra forma de



repotenciacion de las deudas, prohibicion que se ha mantenido en la normativa
vigente.

La circunstancia de que, cuando se trata de indemnizaciones
nacidas de obligaciones distintas a las dinerarias, el juez en la sentencia estima
ciertos rubros indemnizatorios a valores actuales -como suele decirse-, a los fines de
preservar en equidad el caracter resarcitorio de la indemnizacion, no significa que
se actualicen los montos reclamados en la demanda o se apliquen indices de
depreciacion monetaria. Tales procedimientos de actualizacion estan prohibidos,
reitero, por las leyes antes citadas. Y aunque pudiera argumentarse que, aun asi, la
obligacion de resarcir dafios constituye una tipica obligacion de valor que se liquida
en dinero, segun la clasica nomenclatura, existe consenso -por lo menos a partir del
dictado de la ley 23928- en cuanto a que los montos liquidados por quien reclama el
resarcimiento en juicio, constituyen parametros que deben respetarse en
acatamiento del principio de congruencia, salvo lo que, en mas o en menos, surja de
la prueba producida durante el proceso (cf. voto del Dr. Zannoni, en "Alvarado,
Celia Inés c. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/dafios y perjuicios", CNCiv.,
del 03/10/12, LA LEY Online AR/JUR/58575/2012).

En sintesis, y a fin de dar respuesta a las cuestiones planteadas en
el plenario considero ajustado a derecho, por las razones que expuse, aplicar la tasa
activa cartera general efectiva anual vencida que publica el Banco de la Nacion
Argentina, desde la mora hasta el efectivo pago, descartando las demas opciones

propuestas y sin hacer distinciones temporales.

Por lo que resulta del acuerdo plenario que antecede, como
doctrina legal obligatoria, ses RESUELVE: I) Fijar la tasa de interés a partir de
acuerdo plenario en caso de ausencia de convencion o leyes especiales que
establezcan una tasa especial. II) Aplicar a los montos reconocidos en los decisorios
judiciales el promedio que resulte de las sumas liquidas que se obtengan de (i) la
tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual vencida a 30 dias del Banco

de la Nacion Argentina y de (ii) la tasa pasiva promedio que publica el BCRA
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(comunicado 14.290). Ello, desde el momento de la produccion del dafio o inicio de
la mora y hasta el efectivo pago (cumplimiento de la sentencia). Con excepcion de
aquellos supuestos en los que los jueces fijen indemnizaciones a valores actuales, en
los que deberan aplicar una tasa pura del 6% anual por el periodo comprendido
entre la mora y la fecha de la sentencia y, a partir de alli, el promedio de tasas que
resulte conforme a la operacion que, por mayoria, aqui se establece.

Registrese y notifiquese a las partes y a los Sres. jueces de primera

instancia a través de la Secretaria General de esta Camara.



